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PARECER JURIDICO

ASSUNTO Analise juridica - Processo - Pregdo Eletronico 44/2024

SOLICITANTE Fundo de Educacdao do Municipio de Aurora do Tocantins

SOLICITADO Assessoria Juridica

PROCESSO 44/2024
ADM.

Ementa: Processo licitatorio na modalidade

Pregédo Eletronico na modalidade Registro de

Precos para aquisicdo de géneros alimenticios

para atender as demandas do Fundo de
, Educacdo do Municipio de Aurora do

Tocantins — TO no fornecimento de merenda
| escolar, no exercicio de 2024.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo de Pregdo Eletréonico na modalidade Registro de
~ Precos para aquisicao de géneros alimenticios para atender as demandas do Fundo de
Educagdo do Municipio de Aurora do Tocantins - TO no fornecimento de merenda

escolar, no exercicio de 2024.

A emissao de parecer juridico em processos de aquisicio de produtos e
prestacao de servigos esta consubstanciado no art. 72 inciso III da Lei 14.133/2021.

Para emissdo do Parecer Juridico necessario observar se o ente contratante
cumpriu o disposto no citado artigo de Lei acima.

Remetido o procedimento administrativo a essa assessoria juridica, passo

ao parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA &
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2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei
n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento

Py juridico da Administracdo, que realizara controle
' prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgéio de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢ido de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apre-
ciacdo detodos os elementos indispensaveis a contra-
tacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdao na analise juridica.

- Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, este parecer é meramente de opinido e presta a uma consulta
meramente juridica. E ndo compete a esta Assessoria Juridica adentrar na conveniéncia e
na oportunidade dos atos praticados no ambito da gestao municipal ou de qualquer fundo.

3. DA FUNDAMENTACAO

De acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/2021, o processo deve ser instruido

com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou pro-
jeto executivo;

1I -

estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamen-
tarios com o compromisso a ser assumido;

V -

comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilita-

¢do e qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Em cumprimento a cabeca e os incisos do art. 72 da Lei 14.133/2021, em
analise perfunctéria, compulsando os autos, nota-se que compde o processo as seguintes

10.

Solicitacdo de contratacao com a relacdo dos géneros alimenticios a se-
rem adquiridos;

Termo de Abertura contendo o solicitante, os objetos solicitados com as
respectivas descrigoes;

Propostas de precos da empresa Nova Esperanca datada de 06/03/2024
no valor total de R$764,718,60;

Proposta de preco da empresa AR Supermercado datada de 06/03/2024
no valor de R$723.648,38;

Planilha Estimativa de Precos no valor de R$971.479,59;

Estudo Técnico Preliminar SEM ASSINATURA E SEM QUALQUER VALI-
DADE na data do parecer;,

Termo de Referéncia SEM ASSINATURA E SEM QUALQUER VALIDADE na
data do parecer;

Solicitagdo e Justificativa para a contratagdo SEM ASSINATURA E SEM
QUALQUER VALIDADE na data do parecer;

Despacho do Ordenador encaminhando ao Comissdo de Licita¢do para in-
dicar a modalidade da licitacdo e ao financeiro para informardotagéo or-
camentaria e existéncia de recursos para custear as despesas, SEM ASSI-
NATURA E SEM QUALQUER VALIDADE na data do parecer;

Despacho da Comisséo de Licitagao indicando a modalidade Pregéao Ele-
tronico SEM ASSINATURA E SEM QUALQUER VALIDADE na data do é
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parecer;

11. Memorando Interno do Financeiro dando conta da dotacdo orcamentaria
e existéncia de recursos para custear as despesas, SEM ASSINATURA E
SEM QUALQUER VALIDADE na data do parecer;

12. Despacho do Ordenador deferindo o procedimento na modalidade indicada
pela Comissao Permanente de Licitacao, SEM ASSINATURA E SEM QUAL-
QUER VALIDADE na data do parecer;

13. Certidao de Autuacao Certificando a Abertura e a modalidade Pregao Ele-
trénico, SEM ASSINATURA E SEM QUALQUER VALIDADE na data do pa-
recer;

14. Decreto de nomeacgao dos Membros da Comissao de Contratacao e
Agente de Contratacao;

15. Minuta do Edital;

No mais, considerando os documentos que compde o processo de Pregao
Eletrdnico, estes atendem os requisitos dispostos no art. 72 da Lei 14.133/2021.

O referido parecer tem como embasamento legal o disposto no art. 72, inciso
III e art. 53, § 19, incisos I e Il da Lei 14.133/2021.

A nova Lei de Licitacdo (Lei 14.133/2021), em seu art. 72, inciso III,
regulamenta a exigéncia de parecer juridico nos processos licitatérios e de contratagdo
direta, nos casos de Dispensa de Licita¢do, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Com espeque no art. 72 da Lei 14.133/2021, nota-se que nao foram observados
0s pré-requisitos legais.

A modalidade de Pregdo Eletrdonico escolhida encontra respaldo legal na
legislacao vigente anteriormente citada, e especial para aquisi¢do de produtos de géneros
alimenticios para atender as demandas do Fundo de Educagdo do Municipio de Aurora do
Tocantins visando o fornecimento de merenda escolar.

Apesar da aparente conformidade com a legislacdo e com os entendimentos
dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir,
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quanto a contratacdo, restando apenas a essa procuradoria fazer a verificacio da
possibilidade juridica do processo trazido para analise.

Sobre a possibilidade de contratacdo pelo procedimento de Pregao a previsido
estd no art. 28, inciso I da Lei 14.133/2021, ja o pregdo eletronico a previsdo reside no art.
1° do Decreto 10.024/2019, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos co-
munes, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administracao ptuiblica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos or-
gdos da administracdo ptuiblica federal direta, pelas autarquias, pelas fun-
dacodes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

Nesse sentido, o processo de Pregao Eletronico é o meio legal e mais adequado
para atender tais demandas, conforme o interesse publico do Municipio e seus fundos.

Com relagdo a Minuta do Edital, nota-se que foram observados os atos
preparatorios, descritos no art. 18 da nova lei de licitagoes.

Consta na Minuta do Edital as exigéncias previstas no art. 25 da referida Lei.

Importante observar o § 3° do art. 25 que determina que: Todos os elementos
do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

A Minuta do Contrato, suas Clausulas atendem ao disposto no art. 92 da Lei
14.133/2021.

Desse modo, justificavel é a contratacdo pela modalidade Pregdo Eletronico.

Todavia, cabe a Comissao de Licitacao certificar a lisura do processo
certificando-se das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicacdo dos

S
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textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentacdo a fim de
identificar o atendimento a norma.

Noutra senda, ndo se ignora que, visando a sanidade e legalidade das contas
publicas, e a atengdo especial dedicada aos principios norteadores da atividade
administrativa - legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art.
37, caput, CF/88), toda contratacdo de bens e servigos pelo Poder Publico sera precedidade
procedimento licitatério, conforme dispde o inciso XXI do artigo 37 da CF/88:

Art. 37.

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Assim, viavel tal contragdo pelo procedimento Pregdao Eletronico, apos
sanados os vicios de falta de assinaturas, atende em parte os requisitos descritos nos incisos
do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Destarte, para a devida solucao da questdo, encaminho o Gestor do Fundo de
Educagdo do Municipio para deliberagao acerca da contratacdo da empresa e posterior
fornecimento dos géneros alimenticios constantes nesse processo.

III. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo saneamento do feito
na forma apontada acima para posterior prosseguimento dos autos a ter seu curso com

normalidade, apds sanear os vicios de falta de assinaturas certificando o cumprimento das
formalidades legais.

Por fim, seja o presente remetido ao Chefe do controle interno para

manifestacao.
E o parecer. &
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Aurora do Tocantins, 25 de margo de 2024.




