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PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de licitagdo processo n° 031/ 2023-FME
Interessada: Fundo Municipal de Educago de Aurora do Tocantins

Ementa: Processo  Licitatério na
modalidade Pregdao Eletronico para
contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte de
alunos em veiculo adaptado para o
transporte escolar, visando atender as
demandas do Fundo Municipal de
Educacio de Aurora do Tocantins no
exercicio de 2023. Legalidade.
Impedimento. Possibilidade.

1. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para contratacéo de
empresa especializada na prestagiio de servicos de transporte de alunos em veiculo
adaptado para o transporte escolar, visando atender as demandas do Fundo
Municipal de Educaciio de Aurora do Tocantins no exercicio de 2023.

O processo em questio requer parecer juridico (art. 38, inciso VI, da lei n. 8.666/93) e,
dentro da legalidade, verificar se o processo pode tramitar por dispensa de licitaggo.

Apoés a leitura dos autos em epigrafe, passo a analise propriamente dita.

E o que basta a relatar.
I - ANALISE JURIDICA.

Pois bem. A dispensa de licitagdo é um meio de aquisigéo ou contratagdo se servigos com
esteio no disposto nos incisos do art. 24 da Lei 8.666/93.

Como é sabido, as prestacdes de servigos de natureza publica sdo aquelas cuja natureza
mantém os padrdes de qualidade que devem ser maneira concisa e objetiva definidos no Termo
de Referéncia, e devem estar em conformidade com as especificagbes usuais praticadas no
mercado.
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Lado outro, a andlise juridica, in casu, esta delimitada na afericio da legalidade (em
sentido amplo) do conjunto de atos administrativos praticados pelo administrador publico
durante a fase interna do procedimento, com espeque no fato de que o exercicio da atribuicao
administrativa é preordenado, e tem por €scopo a satisfagdo do interesse publico (primario e
secundario).

Nesse sentido, compete ao 6rgdo de assessoramento juridico orientar o gestor publico
quanto ao exercicio dos poderes vinculado e discricionario, pois ambos estédo norteados pelo
principio da reserva legal.

Em suma, a andlise juridica do processo administrativo, sob o ponto de vista do direito
positivo aplicado ao caso em tela, fundada primordialmente na Lei 8.666/93 e com as normas
da Constituicio da Reptblica/88, que lhes ddo fundamento de validade.

Nessa linha, a pretensio do 6rgdo deverd ser amoldada considerando os seguintes
aspectos:
1. Da instrugio e formagéo do processo administrativo;
Da motivacio da pretensa contratagao, materializada num planejamento
adequado e satisfatorio;
3. Da regularidade do procedimento;

4. Daadequagcio do servigo a ser contratado especificado no termo de referéncia.
A norma cogente, no paragrafo Ginico do art. 38 da Lei 8.666/93 aduz que:
Art. 38. (...)

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracio (Destaque
nosso).

Quando a analise do procedimento e a respectiva Minuta do Contrato, antes de adentrar
a0 mérito, verifica-se as pegas que compde o procedimento, sio elas:

1. Solicitacao;

2. Termo de Abertura;

3. Proposta de precos da empresa Mirante do J alapio Turismo no valor
de R$55.040,00;

4. Proposta de precos da empresa J Ferreira Transportes no valor de
R$49.200,00;

5. Proposta de precos da empresa JM transporte no valor de
R$45.000,00;

6. Planilha estimativa de precos no valor de R$190.560,00;

7. Estudo Técnico Preliminar;

8. Termo de referéncia;

9. Solicitacio e Justificativa para Contratagao;

10. Despacho do ordenador encaminhando a CPL para se manifestar e ao

financeiro informar a existéncia de recursos;
11. Despacho da CPL informando a modalidade adequada como sendo
Pregio Eletronico;
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12. Memorando interno informando a dotacio orcamentéria e a
existéncia de recursos; )

13. Despacho do ordenador deferindo o procedimento na modalidade
Pregio Eletronico;

14. Certiddo de Autuacdo do procedimento;

15. Decreto de nomeacéo dos membros da CPL;

16. Minuta do Edital.

Sobre a Minuta do Edital, quanto a necessidade de parecer juridico, este regramento
est4 substanciado no disposto do paréagrafo tnico do art. 38 da referida Lei, vejamos:

Paragrafo (inico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administrag@o.

Ainda sobre a Minuta do Edital, o art. 40 e seus incisos descrevem as exigéncias da
formacio do Edital de Licitagdo, como preimbulo o namero de ordem em série anual, o nome
da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que ser4 regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio e proposta, bem como para infcio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara; prazo e condigbes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugio do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; sangOes para O caso de
inadimplemento; local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; se ha projeto
executivo disponivel na data da publicagao do edital de licitagio e o local onde possa ser
examinado e adquirido; condiges para participagédo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas; critério para julgamento, com
disposigdes claras e parametros objetivos; locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distAncia em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos 2 licitacio e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

(...)s
J4 o art. 3° da Lei 10.520/2002 assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observaré o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definiré o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sang0es por

inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicfio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no
inciso I deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
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bem como o or¢amento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designaré, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao,
bem como a habilitagio e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Sendo tais exigéncias legais cumpridas em parte.

Quanto a minuta do contrato, dispde o art. 55 da Lei 8.666/93:
Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I1I - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adim-
plemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observa-
¢do e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valo-
res das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrag@o, em caso de rescisdo adminis-
trativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacio, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso;

X1 - a vinculagdio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdio aplicivel 4 execugdo do contrato e especialmente aos casos omis-

S0S;
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XI1I - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habili-
tacdio e qualificagdo exigidas na licitagao.

Desse modo extrai-se que o disposto no ar. 38 paragrafo iinico da Lei 8.66/93, nota-se
que foram observados os requisitos legais, porém o procedimento contém falhas sanaveis,
havendo em que, em tese ndo maculam o procedimento dispensa de licitagdo. Porém carece de
saneamento, pois ainda em fase preparatoria.

O objeto da contratagdo é a prestagiio de servicos de transporte escolar para o
transporte, em especial os alunos da regiéo do Sio Jodo e Lagoa Feia pertencentes
ao Municipio de Aurora do Tocantins.

Diante do que preconiza a legislagdo vigente, as fases anteriores foram rigorosamente
atendidas.

Finalmente, analisando detidamente a minuta do Edital e a minuta do Contrato, estas
atendem aos requisitos do art. 40 e 55 da Lei 8.666/93, nota-se o vicio a ser sando na
Minuta do Contrato na especificacio do objeto. Porém nota-se a regularidade sobre a
vigéncia; o preo a ser definido; a dotagéo orcamentéria; o pagamento; a repactuagao; o regime
de execuciio dos servigos; as obrigagdes da contratante; as obrigagdes do contratado; as sangoes
administrativas; da rescisdo; das vedagdes; das alteragGes; dos casos omissos; da publicacdo e
do forum. Nota-se o cumprimento das regularidades formais em parte.

Devem os vicios serem sanados para prosseguimento do feito.

I1I- CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta no sentido do saneamento dos
vicios apontados e posterior, prosseguimento do feito.

Por fim, seja o presente remetido ao Chefe do controle interno emitir seu parecer.

E o parecer.

o

Aurora do Tocantins, 09 de agosto ) de 2023.

~ Ko 2\
— £\

g

— . T~ -
s ?\’\Y AT \‘\“’” t}‘} e
MiltonAntonio Feli?éilo/ﬂ’ ascimento
Advogado OAB-TO 5137




