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PARECER JURIDICO

AUTOS DO PROCESSO N.°  :152/2025

OBJETO : LICITAGAO DO TIPO PREGAO ELETRONICO
PARA AQUISIGAO DE CESTAS BASICAS

Senhora Secretaria,

1. Vossas Exceléncias realizam consulta sobre o presente procedimento
licitacitatério para a correspondente aquisi¢do de géneros alimenticios (cesta basica),
na forma que especifica, o que pretende seja realizado por meio de pregéao eletrénico
menor prego por item, no sistema de registro de prego.

. Os autos do processo vieram-me para a realizagao de parecer acerca
da legalidade e legitimidade do edital e do respectivo contrato relativos ao objeto
acima identificado e especificado, inclusive tendo havido a declinagéo da finalidade
publica da contratagéo.

3. Sendo esses os termos da consulta, seguem as razdes do
parecer.

4. Cuida-se, portanto, de consulta sobre o presente procedimento
licitacitatorio para a correspondente aquisicao de géneros alimenticios (cesta basica),
na forma que especifica, o que pretende seja realizado por meio de pregéo eletrdnico
menor prego por item, no sistema de registro de prego.

. Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria
prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que sao reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

6. Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizagdo do
procedimento licitatorio, cuja redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que é

elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

M IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execucgao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses

parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado

de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Pdublica,
o considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagéao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execugéao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei. ¢§
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes d&do suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe dado suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

m VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

XI| - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; é
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Xl - descri¢cao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

M § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagéo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de
projetos.

7. Pois bem, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
verifica-se que se trata, a principio, de contratagcao de interesse publico porque os
itens a serem adquiridos sao necessdrios para que possam ser utilizados no
atendimento de famlias em vulnerabilidade social, visando a continuidade dos servigos
pubicos, conforme justificativa, razéo pela qual ha interesse publico pressuposto na
contratagdo, motivo por que recomenda seja nomeado, desde logo, o fiscal da
respectiva e futura contratagao.

8. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida
lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto
no caput do art. 18.

9. Além disso, observa-se que houve a implementagao do termo de
referéncia, juntamente com a obrigatéria pesquisa dos pregos de mercado, cumpre
advertir, sobre a necessidade de proceder com cuidado, tanto no tocante aos
quantitativo dos itens a serem adquiridos, como também referente ao estudo da
necessidade, para que nao haja excessos na pretendida contratagdo, de igual modo,
requer atengao sobre a pesquisa dos pregos dos itens no mercado, nos moldes do
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que determina o ordenamento juridico e a regulamentagdo municipal aplicado. No
caso concreto, constata-se que houve a referida pesquisa.

10. De acordo com o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, edital devera conter o
objeto da licitagédo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

11. Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,
porquanto consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregéo para
aquisicdo de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

12. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor
por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redagao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢géo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto.

13. Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema
de Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrando-se Gtil a administragdo publica municipal, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite
a aquisicdo conforme a necessidade da administragao.

14, Por outro lado, razoavel e necessaria a licitagao por itens como forma
de ampliar a concorréncia, nesse sentido, tanto quanto possivel, deve se fazer a
fragmentagéo do objeto por itens, a fim de atender o verbete consagrado na Sumula
247/TCU, a saber:

“E obrigatdria a admiss&o da adjudicagao por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisigao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades |
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autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

18. Por fim, cumpre observar se a minuta do edital de licitagado atende ao
interesse publico e a legislagao de regéncia, principalmente se deflagra situagao de
vantagem para a Administrag@o Publica e de isonomia para os eventuais concorrentes
do certame publico em questdo, nos termos do art. §° caput, e 37, caput, da
Constituicao Federal.

16. Verifica-se que o termo de referéncia constante dos autos justifica,
langa, especifica e descreve o objeto, o prazo, a forma e o local de entrega, as
obrigagbes da contratada e do contratante, bem como a forma de recebimento e de
pagamento, assim também as estimativas de custo e pregos, as sangdes em caso de
inadimplemento, o que assegura a viabilidade da licitagédo e da futura contratacgéo,
sem margem, a principio, para a violagao do principio da isonomia, ressalvado o
quanto exposto acima.

17. Nessa linha, também, a minuta do edital, ja que esta se encontra
redigida, em linha de principio, com todos os cuidados e prescrigoes legais, a fim de
cumprir a finalidade da licitagdo, consistente em realizar contrato vantajoso para a
Administragdo Publica em conformidade com os principios inscritos no art. 5°, caput,
e 37, caput, da Constituicao Federal.

18. Anote-se que o principio do julgamento objetivo encontra-se atendido
na presente licitagdo, uma vez que vencera a licitagdo aquele que oferecer o menor
preco pelo item em disputa. Nesse caso, deve-se repudiar qualquer pratica tendente
a chamado alinhamento de pregos ou que faga com que a Administragdo, apods a
licitag&o, ndo pague os produtos dentro dos pregos de mercado, pois ndo & porque o

) fornecimento sera realizado para a Administragdo que se justifica o pagamento a
maior do que os particulares pagarao.

19. No mais, é preciso enfatizar para que a Administragcao nao deixe de
nomear/indicar o fiscal deste contrato, para que esta possa identificar possiveis
violagdes contratuais ou outros acontecimentos relevantes.

20. Em consequéncia, ndo se vé, a principio, nenhuma clausula que
importe em desvantagem para a Administragéo Publica e nem em quebra da isonomia
dos concorrentes na minuta do edital em perspectiva, motivo pelo qual se conclui pela
sua higidez e legalidade.

21. Sendo assim, e com base nessas premissas, infere-se que o processo
de licitagéo e de contratagdo em questdo se mostra higido, legal e legitimo.
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22, Este é o parecer que submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia,

salvo opinido mais abalizada de contetido superior.

Respeitosamente,
Aurora do Tocantins/TO, 10 de dezembro de 2025.




