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PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de licitagdo processo n° 0107/2023-PM
Interessada: Secretaria de Administragao do Municipio de Aurora do Tocantins

Ementa: Processo de Dispensa de
Licitacdo para contratacio de empresa
especializada na prestagao de servicos
de assessoria de comunicacdo e
imprensa para divulgacdo das acoes
realizadas pelo municipio, com
producio de textos jornalisticos,
producio de web banner para internet e
contetidos digitais para midias sociais,
visando atender as demandas da
Secretaria de  Administracao do
Municipio de Aurora do Tocantins no
exercicio de 2023. Legalidade.
Impedimento. Possibilidade.

1. DOS FATOS

Trata-se de processo de dispensa de licitagdio para contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de assessoria de comunicacio e imprensa
para divulgacdo das acoes realizadas pelo municipio, com producéo de textos
jornalisticos, producao de web banner para internet e contetados digitais para

midias sociais, visando atender as demandas da Secretaria de Administracao do
Municipio de Aurora do Tocantins no exercicio de 2023.

Remetido o procedimento administrativo a essa assessoria juridica, nos
termos do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021, este merece analise.

O processo em questdo requer parecer juridico (art. 72, inciso III, da lei n.
14.133/2021), a fim de verificar a legalidade, a possibilidade, os impedimentos, para a
tramitacio do processo na modalidade Dispensa de Licitagdo conforme art. 75 da Lei de
Licitagao.

Apbs a leitura dos autos em epigrafe, passo a analise para emissao de parecer;
acerca do procedimento e das pegas que 0 compoe.

E o que basta a relatar.
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2. ANALISE JURIDICA.

Nesse momento processual, o parecer juridico é necessario, se for o caso,
conforme dispde o art. 72, inciso III da Lei 14.133/2021.

Apbs a leitura dos autos em epigrafe, passo a analise para emissdo de parecer.

O art. 72 da Lei 14.133/2021 assim disciplina:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

II1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tGnico. O ato que autoriza a contrataciio direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposiciio do piblico em sitio eletronico oficial.

No processo nota-se a existéncia dos documentos necessarios para a sua
formacao legal, quais sejam:

1.

2.
3.

Solicitacao;
Termo de Abertura;
Solicitacio de or¢camento;

Proposta de preco da empresa CM Assessoria e Marketing no
valor mensal de R$3.500,00 € R$21.000,00 para 06 meses;
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5. Proposta de preco da empresa Cinema Quatro no valor mensal
de R$4.500,00 e R$27.000,00 para 06 meses;

6. Proposta de preco da empresa BV Comunicacio no valor
mensal de R$4.000,00 e R$24.000,00 para 06 meses;

7. Certidoes Negativas de Débitos da proponente que apresentou
o menor preco (CM Assessoria e Marketing), TODAS
VENCIDAS;

8. Planilha Estimativa de Precos no valor total de R$12.000,00
para o periodo de 06 meses;

9. Termo de Referéncia;

10. Solicitacio e justificativa para a contratacdo da empresa CM
Assessoria e Marketing pelo preco de R$17.000,00;

11. Despacho do ordenador solicitando ao financeiro sobre a
existéncia de recursos, 2 CPL para indicar o procedimento a
ser adotado, 4 Assessoria Juridica para emitir parecer;

12. Despacho da CPL sugerindo adotar o procedimento de
Dispensa de Licitacdo com espeque no art. 75 da Lei 14.133/21;

13. Memorando Interno informando a existéncia de recursos para
custear a referida despesa;

14. Despacho do ordenador deferindo o procedimento indicado
pela CPL;

15. Certidéo de Autuacio do Procedimento;
16. Despacho do Presidente da CPL solicitando parecer juridico;

17. Decreto de Nomeacio dos Membros da Comissido Permanente
de Licitacao;

18. Decreto de nomeacio dos membros da CPL;

19. Minuta do Contrato de prestac¢ao de servicos;

Pois bem, em pese o disposto no art. 53, § 5° da Lei 14.133/2021, é dispensavel
o parecer juridico nos processos de compra de menor complexidade, vejamos:

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacio, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento
Jjuridico.

O que néo € o caso.
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Assim, o referido parecer tem como embasamento legal o disposto no art. 72,
inciso I e art. 53, § 1°, incisos I e Il da Lei 14.133/2021.

Vejamos a previsdo do art. 72, inciso I1I da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Compulsando os autos, nota-se que NAO foram observados os pré-requisitos
descritos no art. 72 da Lei 14.133/2021.

Explico: Consta nos autos proposta de preco da empresa que apresentou 0O
menor prego, qual seja R$3.500,00 mensal e R$21.000,00 semestral (pagina 4).

Pois bem, a planilha estimativa de prego dé conta de que o valor estimado para
a despesa é de R$12.000,00 (pagina 14).

JA a solicitacdo e justificativa para a contrataciio traz o prego total para
pagamento 4 empresa que apresentou 0 menor prego o valor de R$17.000,00.

Mais ainda, dos documentos da empresa que apresentou 0 menor preco nao
restou comprovado a juntada do contrato social.

Assim, ndo foram carreados aos autos documentos que cOmprove que a futura
contratada preenche os requisitos de habilitagao e qualificacio minima necessaria, exigéncia
contida no art. 72, inciso V da Lei 14.133/2021, devendo ser observado o disposto no art. 62 e
63 da referida Lei.

Obedecidas em parte as formalidades legais, passo a analise da Minuta do
Contrato.

A modalidade de dispensa de licitacio escolhida encontra respaldo legal na
legislacio vigente anteriormente citada, e especial para contratacdo de empresa de assessoria
de comunicacio a Secretaria Municipal de Administracio de Aurora do Tocantins.

A Minuta do Contrato dispde de clausulas que especifica de forma clara o
objeto da contratagdo; Prazo de execugdo dos servicos e exigéncias; o prego; dotagdo
orcamentaria; pagamento; pactuagao; regime de execucdo dos servigos e fiscalizagdo;
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Obrigacdes da contratada; obrigagoes do contratante; sancbes administrativas; rescisao;
vedacio; alteragfio; casos Omissos; publicacio e foro para dirimir questdes litigiosas.

Isto posto, observados os requisitos descritos no art. 92 da Lei 14.133/2021,
nota-se que esta municipalidade prima pela contratagdo intimamente ligada a busca da
legalidade do processo em questéo.

O prosseguimento do feito é inviavel, visto que o _pre¢o constante no
contrato ¢é divergente daquele apresentado na proposta e na planilha estimativa de

preco.

Desse modo, as falhas apontadas no processo precisam serem sanadas para
que a futura contratagdo se efetive.

Quanto a referida contragdo por meio de dispensa de licitagéo, nos termos do
art. 75, inciso I da Lei 14.133/2021 ¢ dispensével a licitagdo para contratacio que
envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

II - para contratagao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras;

Recentemente, o Decreto Federal 11.317/2022 alterou os valores dispostos na
Lei 14.133/2021 para as contragdes publicas.

Para dispensa de licitagdo com previsao no art. 75, inciso II, o valor atual é de
R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Isto posto, o valor estimado para a contrataciio se enquadra naquele previsto
na legislacdo vigente. Porém o processo contém vicios formais que maculam o seu
prosseguimento.

Quanto a legalidade. Nesse particular, nao foram observadas todas as
formalidades legais, assim como os principios descritos no art. 5° da Lei 14.133/2021, 0 que
nesta fase, apresenta vicios formais e materiais a serem sanados.

Quanto a existéncia de impedimentos: existe impedimento nessa fase do
procedimento que possa viabilizar o seu processamento e andamento do feito. Vez que, em
parte, foram observadas as formalidades legais, devendo sanar os vicios apontados neste

parecer.
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Quanto a possibilidade. Constatado os vicios que afetam as formalidades
legais, sanados os vicios nao h4 impedimentos que possa inviabilizar o feito, possivel é a
contratagdo da empresa para a realizagdo do servigo em voga.

Ora, se o ente federado tem estimativa de preco de R$12.000,00 nao pode
efetivar uma contratacio no valor de R$21.000,00 ou R$17.500,00. Até porque, O
memorando interno da secretaria de finangas nao especifica a quantidade de recursos
existentes para custear as despesas.

A municipalidade deve primar pela contratagao intimamente ligada a busca da
legalidade em todos os processos licitatorios e processos de dispensas, seja para a
compra, seja para prestacao de servicos. Sendo dever inquestionével, observar a legislagao
vigente, e jamais viola-la.

Ademais, sanados os vicios apontados e estando o procedimento respaldado
na legislacdo vigente, o prosseguimento do feito é medida que se impoe.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina por, primeiramente sanar
os vicios apontados para posterior prosseguimento e regular tramitagdo do processo.

E o parecer.

Aurora do Tocantins, 2 de agosto de 2023.
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