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PARECER JURIDICO
ASSUNTO Anélise juridica - Processo - Dispensa de Licitacdo 48/2024

SOLICITANTE | Municipio de Aurora do Tocantins

SOLICITADO Assessoria Juridica

PROCESSO 48/2024

ADM.

Ementa: Processo licitatério na modalidade
Dispensa de Licitacdo para aquisicao de
géneros alimenticios para atender as
demandas do Municipio de Aurora do
Tocantins - TO, no exercicio de 2024.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo de Dispensa de Licita¢do para contratacao de empresa
para fornecimento de géneros alimenticios para atender as demandas do Municipio de
Aurora do Tocantins no exercicio de 2024.

A emissdo de parecer juridico em processos de aquisicdo de produtos e
prestacdo de servigos esta consubstanciado no art. 72 inciso III da Lei 14.133/2021.

Para emissdo do Parecer Juridico necessario observar se o ente contratante
cumpriu o disposto no citado artigo de Lei acima.

Remetido o procedimento administrativo a essa assessoria juridica, passo

ao parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

o
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
no 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragio devera:

i § apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio detodos os elementos indispen-
saveis 4 contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, este parecer é meramente de opinido e presta a uma consulta
meramente juridica. E ndo compete a esta Assessoria Juridica adentrar na conveniéncia e
na oportunidade dos atos praticados no ambito da gestao municipal ou de qualquer fundo.

3. DA FUNDAMENTAGCAO

De acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/2021, o processo deve ser instruido
com o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacido de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos orga-
mentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habili-
tagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; &/
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Em cumprimento a cabeca e os incisos do art. 72 da Lei 14.133/2021, em

analise perfunctéria, compulsando os autos, nota-se que compde 0 processo as seguintes

pecas:

P

® N oY

10.

12.

13

14.

15

Termo de Abertura contendo a relagdo dos géneros alimenticios a serem
adquiridos;

Propostas de precos da empresa ALP Santos Supermercado no valor de
R$44.403,23;

Propostas de pregos da empresa Super Mais Supermercado no valor de
R$44,643,39;

Proposta de preco da empresa Supermercado Ponto Certo no valor de
R$44.141,64;

Planilha Estimativa de Preco;

Termo de Referéncia;

Solicitacao;

Despacho do Ordenador encaminhando ao Comissao de Contratacao para
indicar a modalidade da licitacdo e ao financeiro para informar dotagao
orcamentaria e existéncia de recursos para custear as despesas e ao juri-
dico para emissdo de parecer,

Memorando Interno do Financeiro dando conta da dotagao orgamentaria
e existéncia de recursos para custear as despesas;

Despacho da Comissdo de Contratagdo indicando a modalidade DIS-
PENSA DE LICITA(;[\O

. Despacho do Ordenador deferindo o procedimento na modalidade indicada

pela Comissdo Permanente de Licitagdo;

Despacho da Comissdo Permanente de Licita¢do declarando aberto o proce-
dimento;

Decreto de nomeagdo dos Membros da CPF ou Agente de Contratagao

e dos membros da Comissdo de Apoio;

Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo solicitando parecer juri-
dico;

Minuta do Edital;

A nova Lei de Licitacdo (Lei 14.133/2021), em seu art. 72, inciso III,
regulamenta a exigéncia de parecer juridico nos processos licitatérios e de contratagao
direta, nos casos de Dispensa de Licitacdo, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

O referido parecer tem como embasamento legal o disposto no art. 72, inciso
III e art. 53, § 1°, incisos I e II da Lei 14.133/2021.

Com espeque no art. 72 da Lei 14.133/2021, nota-se que foram observados em
parte os pré-requisitos legais.

A modalidade de dispensa de licitagiio escolhida encontra respaldo legal na
legislagdo vigente anteriormente citada, e especial para aquisigdo de produtos de géneros
alimenticios para atender as demandas do Municipio de Aurora do Tocantins.

Nesse sentido, o processo de dispensa de licitagdo é o meio legal e mais

adequadopara atender tais demandas, conforme o interesse ptblico do Municipio.

No mais, considerando os documentos que compde o processo de Dispensa
de Licitacdo, estes atendem em parte os requisitos dispostos no art. 72 da Lei 14.133/2021.
Nota-se que inexiste nos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda, art. 72, inciso I
da referida lei.

Neste ponto, a minuta do contrato contém as seguintes clausulas:
Especificacdo das partes; objeto; condigdes especiais; Prazo de entrega; Precos; Dotagao
Orcamentaria; Pagamento; Da Repactuagdo; Regime de entrega; Obrigacdes da contratada;
Obrigagdes da contratante; San¢des Administrativas; Rescisdo; Vedagdes; Alteragoes;
Casos Omissos; Publicagéo e Foro;

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato quetiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva proposta;

111- a legislagao aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;
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Iv- o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

A% - 0 preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodici-
dade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacao monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagdo funci-
onal programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabe-
lecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

X V - as condic;c”)es de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
P
quandofor 0 caso,

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugdo docon-
trato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagao, na contratagéo di-
reta; XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
previstaem lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com defici-
éncia, parareabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem afericao de riscos aparentes para a
Administracdo Pablica.

Desse modo, justificavel é a contratagao pela modalidade Concorréncia.

Noutra senda, ndo se ignora que, visando a sanidade e legalidade das contas
plblicas, e a atencdo especial dedicada aos principios norteadores da atividade
administrativa - legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88), toda contratacdo de bens e servigos pelo Poder Publico sera precedidade
procedimento licitatério, conforme dispde o inciso XXI do artigo 37 da CF/88:
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Art. 37.

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Quanto a referida contracdo por meio de dispensa de licitacdo, nos termos do
art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021 & dispensével a licitagdo para contratacao que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Recentemente, o Decreto Federal 11.871/2023 alterou os valores dispostos no
art. 75 inciso I da Lei 14.133/2021 para as contragdes publicas.

Para dispensa de licitagdo com previsdo no art. 75, inciso II, 0 valor atual é de
R$ R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Nesse sentido, o processo de dispensa de licitagdo é o meio legal e mais
adequadopara atender tais demandas.

Ademais, pelo preco das propostas apresentadas, a empresa Supermercado
Ponto Certo apresentou o melhor preco. Todavia, acima do valor estimado que é de
R$43.323,13.

Embora sua documentacido padeca de vicio sanavel, atende em parte os

ditames da legislacdo vigente e o objetivo desta municipalidade bem como ao interesse
publico.
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Assim, viavel tal contracao pelo procedlmento msp_enia_de_meas;aQ, apos
sanados os vicios de falta de assinaturas e documel anda
atende os requisitos descritos nos incisos doart. 72 da Lei 14. 133/2021

Destarte, para a devida solu¢do da questdo, encaminho o Gestor do Municipio
para deliberagio acerca da contratagdoda empresa e posterior fornecimento dos géneros
alimenticios constantes nesse processo.

I1I. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento dos
autos a ter seu curso com normalidade, apds sanear os vicios de falta de assinaturas e

falta do documento de formaliza¢do da demanda, por ter observado em parte as
formalidades legais.

Por fim, seja o presente remetido ao Chefe do controle interno para
manifestacao.

E o parecer.

Aurora do Tocantingogfdeaﬁ"il de 2024.
rrAntonio

Advogado OAB-TO'5137




