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PARECER JURIDICO
ASSUNTO Analise juridica - Procedimento de Concorréncia 27/2024

SOLICITANTE Secretaria Municipal de Educacdo de Aurora do Tocantins

SOLICITADO Assessoria Juridica

PROCESSO 27/2024
ADM.

o EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO

PARA CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA CONSTRUGCAO DE SALAS DE

AULAS NA ESCOLA MUNICIPAL

| MARCOLINA DE ALMEIDA, NO
| EXERCICIO DE 2024.

I- RALATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n.°

28/2024, encaminhado pela Agente de Contratagdo por meio do setor de licitagdes, para

analise e parecer sobre a observancia das formalidades legais da licitacdo na

o modalidade concorréncia n.° 027/2024, que versa sobre a CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE SALAS DE AULAS NA ESCOLA MUNICIPAL
MARCOLINA DE ALMEIDA, NO EXERCICIO DE 2024.

| A emissao de parecer juridico em processos de prestacéo de servicos com
espeque no art. 72 inciso III da Lei 14.133/2021.

Para emissdo do Parecer Juridico necessario observar se o ente
contratantecumpriu o disposto no citado artigo de Lei acima.

Remetido o procedimento administrativo a essa assessoria juridica,
passo ao parecer.
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2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lei n© 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdao de assessoramento juridico da Administragio, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos pré-
vios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagéio em linguagem simples e compreensi-
vel e de forma clara e objetiva, com apreciagdao detodos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica.

| Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

f legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

| contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Py Dessa forma, este parecer é meramente de opinido e presta a uma
consulta meramente juridica. E ndo compete a esta Assessoria Juridica adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da gestdo municipal ou
de qualquer fundo.

3. DA FUNDAMENTACAO

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugédo do interesse ptblico. Ele se pressupde em relacio
ao exercicio da competéncia discricionédria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.




PREFEITURA DE . 5 25« '

e | | | &0 £

do Tocantins

ADM:2021-2024

’

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da proépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas alegalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de
responsabilidade exclusiva do drgao licitante e da Administracao.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento foram corretamente observados.

As pecas que compdem o procedimento sio:

1 Solicitacao;

0

Documento de Formalizacao da Demanda
Termo de Referéncia;
Termo de Abertura;

Quadro de Composicdo de Investimento;

3

4

5

6. Planilha Or¢camentaria;
7 Memoria de Calculo;

8 Cronograma Fisico Financeiro;
9 Composicées do BDI;

10. Quadro de Composicdao BDI;

11. Memorial Descritivo e especifica¢des técnicas;

12. Proposta de prec¢o da empresa Vale do Palma no valor de
R$113.853,91;

13. Proposta de preco da empresa JR Construtora no valor de
R$112.171,49;

14. Proposta de preco da empresa Criativa Construtora no valor de
R$110.252,59;

D)
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15. Cotacdes;

16. Projeto Basico;

17. Estudo Técnico Preliminar;

18.  Justificativa para a contratacdo por Dispensa de Licitacdo;

19. Despacho do Ordenador encaminhando a Comissdo de
Contratacdo para indicar o procedimento e ao financeiro para informar
a dotacdo orcamentaria e existéncia de recursos;

20. Despacho da Comissao de contratacdo sugerindo o procedimento
via Dispensa de Licitacao;

21, Memorando Interno informando a dotacdo orcamentaria e
existéncia de recursos para a realizacdo da Obra;

22, Despacho do Ordenador deferindo a abertura do procedimento na
modalidade indicada;

23. Certiddao da Comissao de contratacao certificando a abertura do
procedimento e a modalidade Dispensa de Licitacdo;

24. Minuta do Edital.

De inicio inexiste nos autos o Decreto de Nomeacdo dos membros da
Comisséo de Contratacao;

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram em parte, devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade ptblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista, que houve aumento da demanda de alunos na rede
municipal de educag¢ao no ensino fundamental, e que a Escola Municipal Marcolina nio

possui espago que atende a demanda, necessario € a construcdo das referidas salas de
aulas.

Seguindo a analise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: Requisitante, Vinculacio de
recursos, Justificativa da contratacdo, Regime de contratacdo, Condicoes da prestacao,
local da prestacdo, Prazo e execugdo dos servicos, Valor estimado, obrigacdes da
Contratada, Obrigagdes da Contratante, Acompanhamento, execucéo e fiscalizacio do
contrato, San¢des administrativas, defini¢do do objeto, modelo de execucdo do objeto,
modelo gestdo do contrato, critérios de medicdo e pagamento, prazo de pagamento,
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forma e critério de selecao do fornecedor, estimativa do valor da contratacao, dotacdo
orgcamentaria, dentre outros.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢io dos métodos e do prazo de
execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e le-
vantamentos necessarios para execucao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto executivo e da realizagdo das obras
e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade,
ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

C) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranca
executiva na utiliza¢do do objeto, para os fins a que se destina, considerados
0s riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢ao de métodos construtivos,
de instalagdes provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, semfrus-
trar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreen-
didos a sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo
e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitati-

vos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusiva-

mente para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, II, III, IV e VII do
art. esta Lei;

Desta forma, deve se observar nesta fase se o Projeto Basico esta em
— c oA . e ioid la_ NLLC fi 1
tratacs 4 stica de licitacs ibli

Nesse passo, nos termos acima referenciado, merece reformulacio o
projeto basico.

5. - DA MINUTA DO CONTRATO
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Neste ponto, a minuta do contrato contém as seguintes clausulas:
Especificacdo das partes; fundamentacdo legal; objeto; condi¢des especiais; Prazo e
prorrogacdo; Precos e pagamento; Fiscalizacdo e medigao; Dotagdo e recursos;
Penalidades; Da caucdo e garantia da execucao; Rescisdao do contrato; Tributos e
seguros; Da aceitacao dos servicos; Registro; Foro e Disposi¢des finais.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sdo necessarias nos contratos administrativos, sendao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II- a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do

licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

I11- alegislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

V- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

\% - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a peri-

odicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - 0s critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, obser-
vacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio
funcional programaética e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio eco-
némico- financeiro, quando for o caso;

X1I - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exi-
gidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio
de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de ma-
nutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
osvalores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importacio e a data e a taxa de cAmbio para conver-
sao, quandofor o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as
condigdesexigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagio, na
contratagdo direta; XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos previstaem lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, parareabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos

A
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em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a
Administragdo Publica.

Isto posto, o critério de regime de execucdo sera empreitada, de modo
que, mostram-se adequado para a modalidade Dispensa de Licitacao.

Por fim, apenas para evitar a evasdao de divisas, a clausula décima
primeira merece reformulacdao com o fito de fazer constar que o recolhimento de
imposto sobre servicos de qualquer natureza deve ser recolhido diretamente na
fonte pagadora, quando do efetivo pagamento.

6 -PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato em sitio proprio
do licitante, a fim de cumprimento ao principio da publicidade estampado no art.
5°, 13 e paragrafo Gnico, art. 54 § 1° e art. 94, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apés a homologagdo do processo contratagio, é
obrigatéria a disponibilizagdo sitio da licitante, dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

7. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
resumidamente elencados acima acerca nao cumprimento ao disposto no inciso XXV do
art. 6° da Lei 14.133/2021, bem como da regulacdo do modo de recolhimento do ISS na

minuta do contrato.
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Somente ap0s o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do
parecer, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50,VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), dar prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

E o parecer.

Aurora do Tocantins, 22 de margo de 2024.
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Milaﬁﬁhton elix de-Nascimento

Advogado OAB-TO 5137

(Tas

ey



